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TAl CAU TRUC DAU TU CONG VIET NAM
THUC TRANG VA GIAI PHAP

BUI QUANG BiNH*

chinh la muc dich cia nghién ciru nay.

Dau tw cong - dau tw ciia chinh phii ¢ vai tro khéng chi quyét dinh phdt trién co sé ha ting
kinh té xa héi ciia nén kinh té ma con dinh hwdng thu hit cic nguon dau tw khdc vao dé thic diy
phit trién kinh té. Nhung diéu nay chi cé thé dat dwoc néu cau tricc dau tw cong hop Iy cd trén géc
do ddu vao, ddu ra va co ché phén bé sir dung no. DPau twr cong ¢ VN da dong gop lon vao nhirng
thanh twu phit trién kinh té trong nhitng nim qua nhung ciing di bjc 1 nhitng vin dé lon trong
céu triic ciia né khién hiéu qud ciia nguén diu tw nay khong cao. Cin thiét chi ra nhitng bt hop
Iy trong co ciu ddu tw cong mét cich toan dign tiv dau vio, co ché phin bé qudn Iy va dau ra,
ciing nhw kién nghi dwoc cdc gidi phap diéu chinh va tao ra mot cau tric diu tw cong hop ly

Tir khoa: Dau tw cong, tdi cau truc dau tw cong; van dé va giai phap; Viét Nam

1. bat van dé

Pau tu 1a hoat dong mua sdm hang hoa nham
thyc hién cac du an dau tu. Hoat dong nay s& trang
bi mdi, bd sung, hoan thién, hién dai hoa von san
xuat (K) cua nén kinh té trén goc do tong cung.
Ngoai ra, hoat dong dau tu con ting tong cau cia
nén kinh té, qua d6 thuc diy ting truong néu xét
hoat dong dau tu nay duogc thuc hién boi cac tac
nhan kinh té nhu chinh phi, tu nhan - cac ca nhan,
cac doanh nghiép va té chirc. Trong nén kinh té, dau
tu cong tuy chiém ty trong kém hon phan dau tur tir
¢4 nhan va doanh nghiép nhung lai c¢6 tim quan
trong va anh huong 16n dén dau tu tu nhan va toan
bd nén kinh té. Dau tu cong duoc thuc hién theo mot
co cAu nhit dinh tuy theo cac quyét dinh lya chon
ctia chinh phit muén uu tién muc tiéu nio ciing nhu
cach thirc quan 1y str dung cac khoan dau tu, tir d6
g6p phan chuyén dich co ciu kinh té, thuc day ting
truéng.

Nén kinh t& VN di c6 sy phat trién nhanh ké tur
khi ddi méi t6i nay cho du phai chiu anh hudng
khong nho ctia nhitng ct soc kinh té thé gidi trong
sudt thoi gian d6. Khong thé pha nhan vai tro cua
viéc tang nhanh tich lily va d4u tu trong nén kinh té
nhung su phat trién kinh t& VN dugc danh gia khong
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tuong ximg véi tiém ning, hay dudi mirc tiém ning
cua n6 do dua trén mo hinh tang truong kém hi€u
qua, dua nhiéu vao khai thac von va tai nguyén [1].
Diém yéu 16n khi dwa qua nhidu vao vén va di cing
v6i né 1a dau tu khong hiéu qua, dic biét 1a dau tu
cong. Chinh vi thé, Chinh phi VN khing dinh phai
tién hanh tai cAu tric nén kinh té, trong d6 coi trong
tai co cdu ddu tu cong trong nhitng nam téi. Piéu
nay doi hoi phai xem xét toan dién tinh hinh co cu
dau tu cong, chi ra nhitng van dé trong co cau dau tu
cong dé kién nghi nhimng su didu chinh can thiét.

2. Tai co ciu dau tu cdng véi phat trién
kinh té

DPau tu cong la mot bd phan trong chi tiéu cua
chinh phu dwoc sir dung dé mua sim hang hoa cho
chinh phu, trong d6, thanh phin quan trong nhat 13
ha t?mg kinh té xa hoi. Co cdu dau tu 1a mot bd phan
clia co cdu kinh té nhung c6 vai tro cuc ky quan
trong. Vil Tuan Anh (1982) cho ring co cdu dau tu
1a tong thé nhitng mdi quan hé vé sé luong va chat
luong gitta cac bd phan cau thanh dau tu cong trong
mdt thoi gian va trong nhing diéu kién kinh té - xa
hoi nhit dinh. Quan hé vé luong chinh 1 cic quan
hé ty I¢ dau tu cong duoc xem xét trén ca dau vao
(cac ngudn dau tu cong) va dau ra cia no (ty 1é cho
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cac nganh cac linh vuc, cac ving trong nén kinh té).
Con quan hé vé chat phan anh két qua va hiéu qua
ctia cac khoan dau tu vao cac bd phan cua nén kinh
té trong twong quan v&i nhau va nhimg hiéu ng
chung ctia chtng. Nhiing thay d6i hop 1y va phu hop
vé hrorng s€ kéo theo su thay dbi vé chat va nhung
yéu cau thay ddi vé chat bat budc phai thay doi vé
luong. Sy thay ddi cic quan hé vé lugng va chit
giita cac bo phan cua dau tu cong theo thoi gian tir
trang thai va trinh d6 nay tdi mot trang thai va trinh
d6 khac phu hop voi su phat trién kinh t& xa hoi va
cac diéu kién von c6 nhung khong 13p lai trang thai
cii (Bui Quang Binh, 2010). Co cdu va tai co cau dau
tu cong co thé xem xét trén nhiéu mit: (1) Dau vao
dau tu cong - cac ngudn huy dong va ty 1é cta chung
trong nén kinh té; (2) Co ché phan b, quan 1y va sir
dung dau tu cong; (3) DPau ra dau tu cong - cac ty 16
vbn dau tu cong cho cac nganh, linh vyc va cac ving
va hi€u qua dem lai.

Pau tu cong c6 vai tro 16n voi ting truong kinh
té do khoan dau tu nay luén chiém mot phin dang ké
trong tong dau tu toan xi hoi. Trén goc do tong
cung, du tu quyét dinh dén sy gia ting vdn san xut
ctia nén kinh t&é mé rong quy mé ciing nhu nang cao
trinh d6 coéng nghé san xut thuc ddy ting trudng
(Mankiw, N. G., 2000). Mot ty 1& ddu tu vao ting
bd phén ciia nén kinh té dé hinh thanh co cau kinh té
dé rdi quyét dinh tang truong kinh té. Dudi goc do
tong cau, mirc dau tu va ty 1& dau tu s& quyét dinh
mirc ciu hang hod va co cdu hang hod dau tu - may
moc, trang thiét bi, phuong tién van tai, co s¢ ha
tang... qua d6, anh huong téi mirc tong cau hang hoa
ctia nén kinh t& (Paul Saumelson, Wiliam Nordhuas
(1989)). Chinh diéu nay sé& tic dong 16n ti cu tric
va sy phat trién ciia cac nganh cong nghiép san xuét
tu liéu san xuit. Nhu vay, xét trén ca hai khia canh
téng cung va tong cau thi dau tu cong ciing nhu co
chu ciia n6 s& anh huong téi céu trac kinh t& va
quyét dinh ting trudng kinh té.

Co céu dau tu cong xét trén khia canh dau vao
thuong dugc xem xét dya trén cac ngudn va ty trong
ctia chiing, qua do tra 11 duoc cau hoi ngudn dau tu
tir dau. Pau tu cong dén tir 4 ngudn: ngén sach nha
nudc, cac doanh nghi¢p nha nudc (DNNN), tin dung
nha nudc, va cac ngudn khac. Du 1a ngudn nio thi
ngudn gdc co ban ciia dau tu xa hoi, dau tu cong va

doanh nghiép déu tir ngudn co ban nhat I3 tiét kiém
cua cac tac nhan nhu chinh phu, doanh nghi€p hay
ngudi dan. Khi tiét kiém tang thi ngudn cho dau tu
cling tang 1én. Tiét kiém cia chinh phu 1 phin con
lai tr thu nhép cua chinh phu sau khi trir di tiéu dung
ctia chinh phu, khi d6 néu chi tiéu nhidu hon s& phai
vay no va xuit hién tinh trang ng cong trong d6 c6
phin vay tir cic tic nhan khéac trong nén kinh té.
Trong nén kinh té, tiét kiém quéc dan phu thudc vao
ty 18 tiét kiém va tidu dung trong thu nhap quéc dan.
Pay 1a mdi quan hé giira tiéu ding hién tai va tuong
lai, luén phai giai quyét thoa ddng. Viéc huy dong
tiét kiém cho dau tu dé dat muc tiéu cho phat trién
dai han nhu Mankiw, N. G., (2000) khang dinh phai
bao dam ty 1 tiéu ding cao nhat c6 thé. Néu huy
dong qua muc tiét kiém cho dau tu s& gap phai cai
goi 1a “nghich 1y cua tiét kiém” anh hu("mg téi phat
trién dai han. Sy thay d6i ciu trac nguon dau tu cong
s& bao dam tinh bén vimg ciia ngudn.

Céc nha hoach dinh chinh sach va quan ly ciing
can phai tra 16i cau hoi phan bd du tu cong theo co
ché nao? Trong co ché thi trudng co sy quan 1y cua
Nha nudc, viée phan bd dau tu cong cho cac bd phan
ctia nén kinh té s& phai diéu hanh vira bao dam hi¢u
qua vé kinh té 14n xa hoi, dong thoi giita cac muc
tiéu ngan va dai han. Pau tu cong phai hudng vao
phat trién co s& ha ting kinh t& x4 hoi cho nén kinh
té nham 16i kéo dong dau tu tir cic tic nhan ngoai
nha nude dé tai cdu trac dau tu nén kinh té. Pau tu
cong phai thyc sy lam mdi va thuc ddy dau tu coa
nén kinh té nang cao theo chiéu sdu va nang cao
trinh d§ cong ngh¢ cua nén kinh té thi méi tao ra
hiéu Ung dai han thuc ddy ting truong kinh té dai
han va bén vimg (Mankiw, N. G., (2000)). Dé phat
huy tét anh huéng ciia dau tu cong voi ting trudng,
chinh sach lya chon cac nha thau thue hién cac dy an
dau tu cong ciing can chu ¥ téi cha truong “Nguoi
VN uu tién ding hang VN dé lia chon cac nha thau
trong nudc cd du trinh d6 niang luc cong voi tiép
nhan chuyén giao cong nghé.

Khi xem xét co ciu dau ra cta dau tu cong nhim
tra 101 cau hoi dau tu vao nhimg dau va hidu qua ra
sao hay nhin nhan ty 1¢ vén dau tu cong cho céc
nganh, linh vuc va cac vung, nhiing tac dong va hiéu
qua ciia no t6i nén kinh té. Cac ty 1& dau tu vao cac
bd phan cu thanh ctia nén kinh té s& quyét dinh mot
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phan co cau cac linh vue, cac nganh va cac ving cia
nén kinh té. Co ciu kinh té quyét dinh toi ting
truong kinh té do téc do ting truong bang tong tde
do tang trudng ting nganh, linh vuc, hay viung nhan
Vv6i ty trong cla ching trong GDP. Do d6, tai cau
trac dau tu cong 1a mot phin quan trong trong tai
cu triic nén kinh té.

Nhu vy, tai cdu trac dau tu cong phai 1a mot qua
trinh thay di toan dién tir viéc huy dong cic ngudn
cho dau tu cong, co ché phan bd quan 1y va sir dung
t6i nhitng chuyén bién tich cyc ¢ du ra cia dau tu
cong. Qua trinh nay s& thic ddy tai cdu tric dau tu
ctia nén kinh té dé thuc day nhanh chuyén dich co
céu kinh té va ting truong bén viing.

3. Cau truc dau tu cong hién nay 6 VN

Trudc hét, hidy xem xét ngudn dau tu cong.
Nhimng ndm qua nho ting trudng kinh té cao lién tuc
d3 tao co so dé tang tich lily von ciia nén kinh té nén
dau tu toan xi hdi cling nhu dau tu céng ting lién
tuc nhu Bang 1. Tdc d6 ting dau tu cong nhanh nhat
sudt giai doan 1996-2010 tuy c6 cham dan so véi
khu vuc ngoai nha nude va von dau tu nude ngodi &
nhiing nam 2001-2010.

dau tu cong voi tong thu ngan sach thi nim 2002 13
1,22 va nam 2009 1a 1,41. Diéu nay c6 nghia 1a
chinh phi di phai vay nog kha 16n hay tiét kiém
chinh phi1 khéng du cho dau tu. Py ciing 1a nguyén
nhan khién dau tu cia VN ludn 16n hon so véi tiét
kiém qudc dan ma nghién ctu “Néang cao hiéu qua
dau tu cong va giam boi chi ngan sach dé giam tham
hit can can thuong mai cia VN” ctuia Bui Quang
Binh (2010) di khing dinh. Tinh trang nay néu
khong giai quyét ma kéo dai thi dé hoan thanh cac
du 4n ma Qudc hoi va Chinh phi da thong qua, giai
doan 2011-2015, dau tu cong can trén 500.000 ty
dong. Nhung thyc té chi bé tri dugc 225.000 ty dong
[2], chua dat mdt nira nhu cau.

Nhu vy, ciu triic diu tu cong theo dau vao dang
bét hop 1y nhu: (i) ddu tu cong dang chiém ty 18 kha
16n trong dau tu toan xa hoi; (ii) dau tu céng cao hon
kha ning tiét kiém cong ciing nhu kha ning ctia nén
kinh té, dwa nudc ra roi vao tinh trang “nghich ly
clia tiét kiém” han ché tidu dung trong nudc tic dong
manh t6i tdng cdu; va (iii) diu tu cong qua mirc
khién ng chinh phu ting cao, kich thich tham hut
thuong mai va gay lam phat.

Bang 1. Toc do tang von dau tu 6 VN

Thoiky  Téng dau tw toan xa hdi  Dau tw nha nwéc  DAau tw ngoai nha nwéc  Vén dau tw nwéc ngoai
1996-2000 12,2 20,2 8,1 1,0
2001-2005 13,0 10,2 20,9 9,9
2006-2010 13,3 9,3 11,4 25,7
1995-2010 12,9 13,4 12,7 12,4

Nguén: www.gso.gov.vn va TCTK s liéu 20 nam dbi méi

Néu xét theo co cdu thi dau tu cong co ty trong
giam dan trong téng dau tu tir 42% nim 1995 ting
lén dinh 59,8% nam 2001 va giam xudng con 38%
niam 2010. R& rang dau tu cong dang c6 vai tro rat
16n trong dau tu cia VN. Khi so v6i GDP thi ty 1&
dau tu ciia nén kinh té trén GDP ting tir 27% nim
1995 1én 31% nam 2001 va 43% nam 2010. Ngudn
tir ngan sach, va cac DNNN hién nay chiém t6i ba
phan tu tong dau tu ciia khu vuc cong ciia VN. Dau
tu ciia khu vuc cong giam di ké tir nam 1996 do qua
trinh ¢6 phin hoda DNNN, mic du vdy van chiém ty
trong rat cao trong tong dau tu xa hoi. Néu so sanh
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Xét vé co ché phan bd quan 1y sir dung dau tu
cong hién nay dang con nhiéu han ché va gay ra su
lang phi dau tu va hiéu qua thap. Co ché xin - cho
trong quyét dinh dau tu cong va co cau dau tu cong
1a vAn dé& 16n nhét 13 co cdu theo ving. Co ché phan
bd dau tu cong theo ving chua 13 rang, chu yéu dwa
trén nguyén tic phan bd theo timg tinh. Hién nay, su
phan bd vén dau tu cong van chu yéu theo nguyén
tac truyén thong phan bo: theo cAp hanh chinh (tinh,
huyén, xa...), theo binh quén dan s6, theo du an
(dga vao nguén khoang san, diéu kién vé co s ha
tang, thi truong phat trién...); bd may cua Ving
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khong c6 vai tro didu tiét cac ngudn luc cho phat
trién ving ciing nhu cho céc wu tién phat trién trong
vung. Chinh diéu nay khién dau tu cong bi dan trai,
phan tan dan t6i hiéu qua thip (nhu tinh trang mdi
tinh déu c6 cang bién, san bay, truong dai hoc... va
nhiéu khu kinh té trong mot ving...). Néu theo cac
du an ha téng kinh t& x4 hdi & cac dia phuong ma
Qudc hoi da phé duyét cho giai doan 2011- 2015 va
kha ning dau tu cong hién nay thi s& co gan 2/3 s6
du 4n dAu tu tir ngudn ngan sach va trai phiéu chinh
pht nhu giao thong, thuy loi, bénh vién, truong hoc
da dugc khoi cong va bay gio phai 1am vao canh dap
chiéu cho tién. Ngoai ra, co ché nay khién céac dia
phuong phat sinh tu tudng y lai trong cho, khong
cha dong thu hat huy dong cac ngudn luc khac cho
dau tu.

Céu trac dau tu cong theo dau ra thé hién qua cau
tric mua sim hang hoa va dich vu tur dau tu cong.
Céu tric nay hop 1y khong chi kich thich cac nganh
san xuat hang ho dich vu nay phat trién va nang cao
trinh d0 cong nghé cua ndé ma con kich thich ting
truong kinh té. Cac du an dau tu cong thuong co quy
mo 16n va do d6 doi hoi 16n vé lwong hang hoa dich
vu dau tu. C4u tric nay bao gom ty 1¢ mua sim hang
hoa dich vu dau tu tir cac doanh nghiép trong va
ngoai nudc. Thong thuong chi trir nhitng du an hay
bd phan ctia né doi hoi trinh d6 k¥ thuat cong nghé
va quan ly cao ma cac doanh nghi¢p trong nudc
khong thé dap tmg dugc thi phai mua tir nudc ngoai.
Thyc t& & VN nhitng niam gan ddy cho thdy khdi
luong hang hoa dich vu dau tu cong van dang phai
nhap khau. Hiép hoi nha thau xdy dung VN cho biét
c6 dén 90% cac goi thau xay lip thuc hién theo
phuong thirc chia khoa trao tay (EPC) di thudc vé
cac cong ty Trung Qubc. Gan mot nira trong tong sb
248.000 ti dong gié tri cac goi thiu xdy lip bang vdn
nha nudc va vay cua nudc ngoai trong nam 2010 1a
do cong ty Trung Qudc thuc hién (Tan Duc (2011)).
Dén thang 7/2009, di c6 téi 30 doanh nghiép Trung
Qudc dang tham gia lam tong thau EPC hoic 1a ddi
tac dau tu cho 41 dy 4n & VN va ddy déu 1a cac du
an kinh té trong diém, hodc du an thuong nguén,
lién quan mat thiét toi tai nguyén qudc gia hodc an
ninh ning luong. Vi du, SEC da nhén thau EPC cho
ca 2 cong trinh nhiét dién Quang Ninh 1 va Quang
Ninh 2 véi gia tri mdi goi EPC khoang trén 400 triéu

USD va géi thau du 4n nhiét dién Vinh Tan 2 trj gia
1,3 ty USD nam 2009; Tdp doan Doéng Phuong
Trung Qudc lién doanh véi Marubeni Nhat nim
2009 nhan goi thau du 4n nhiét dién Hai Phong 1 véi
500 triéu USD va thang 3/2010, tiép tuc tring goi
thau EPC tri gia toi 1,4 ty USD tai du an nhiét dién
Duyén Hai 1 (Pham Huyén, 2011).

Nhu vdy, cdu tric dau tu cong nhin tir co ché
phan bd quan 1y va sir dung dau tur cong dang con
nhiéu bat cap nhu: (1) Co ché xin - cho van ton tai
va khong phat huy vai tro cliia cac vung, cac dia
phuong trong huy dong ngudn diu tu khéac; va (2)
Céu trac dau tu cong theo hinh thirc mua hang hoa
dich vy déu tu dang thé hién sy bat hop 1y 16n, do 1a
ty 1& hang hod dich vy dau tu cong VN dang phai
nhap khéu kha 16n trong khi nhiéu thir hang hoa dich
vu nay cac doanh nghiép trong nudc c6 thé dap tmg
dugc, hay co ché va chinh sach lya chon nha thiu
cung cép hang hoa dich vu diu tu cua nudc ta dang
¢6 nhitng bit cap cin c6 su diéu chinh. Piéu nay da
dan t6i nhitng hau qua khoéng nho cho nén kinh té
nhu: (i) hang hoa dich vu khéng ban dugc lam giam
téng cau va han ché t6i ting truong GDP; (ii) trim
trong thém tinh trang nhdp siéu (Bui Quang Binh,
2010); va (iii) ddng VN mét gia va ting lam phat.

Pé xem xét cdu tric dau tu cong theo dau ra,
chung ta s& xem xét bit dau tir hiéu qua dau tu cong,
co chu du tu cong theo nganh va ving lanh thd.
Riéng viéc diu tu theo lanh thd nhu di dé cap &
phan trén v6i tinh trang dan trai khong tap trung
trong diém gay lang phi ngudn lyc. Hidu qua dau tu
chung ctia nén kinh té khong cao trong d6 mét phan
khong nhé do dau tu cong. Tir ndm 1995, dé c6 mdi
ddng GDP nén kinh té phai ddu tu nhiéu hon, va mdi
dong dau tu cong ciing tao ra it gia tri gia ting hon
nhu Hinh 1. Hiéu qua dau tu cong thap kéo theo dau
tu toan xa hoi thap nhu Hinh 2.
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Ngudn: X ly cla tac gia tir sb liéu tai khoan québc gia va
dau tw cGa Tdng cuc Théng k&, www.gov.vn

Theo ngudn dau tu vao cac linh vyuc kinh té cua
VN tir 2005-2010 (Bang 3), sb liéu cho thiy ty 1¢
dau tur cho nong nghiép kha thap chi khoang trén
dudi 7% & ca hai ngudn dau tu va khong tuong xing
v6i vai tro clia nong nghiép nong thon trong nén
kinh té VN. Ty 1& ddu tu vao cong nghiép - xdy dung
ctia von dau tu toan xa hoi cao tir 45-47% trong khi
dAu tu cong chi tir 40-41%, riéng nim 2008 chi co
34,6%. Nguén von du tu toan x3 hoi vao dich vu
khoang 44-47% trong khi dau tu cong vao dich vu
lai cao hon tir 51% t6i hon 57%. Xu huéng dau tu
cong vao linh vuc cong nghi¢p - xay dung va dich
vu to ra khong hop 1y vi thong thuong muc ti€u wu
tién ciia dau tu cong phai danh cho ha tang kinh té
xd hoi ciing nhu phat trién nhitng nganh cong nghiép
san xuét tu liéu san xuét hién dai thay vi dau tu vao
dich vu.
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Hifu qua dau tu cong

Béng 3 cho thiy rd hon nhirng nhan dinh trén khi
ty 1¢ dau tu cong vao cong nghiép ché bién ché tao -
nganh dong gop vao nang cao trinh do cong nghé
ctia nén kinh té chi trén dudi 10%. Ty 1& du tu cho
mot sb nganh dugc coi 1a ha tﬁng kinh té x4 hoi chi
khoang 32-35% tong dau tu cong. Piéu nay cho thiy
tinh phan tan va qua nhiéu myc tiéu cta dau tu cong
trong diéu kién ngudn dau tu c6 han hién nay.

RS rang cdu trac dau tu cong tir goc do dau ra
dang boc 16 nhimng bat hop 1y nhu: (i) dau tu khong
tap trung con dan trai khién cac cong trinh dau tu
thiéu vén khong thuyc hién dung tién do, lang phi
cong suat va khong kich thich phan céng lao dong
va hop tac san xuét; (ii) dau tu khong tap trung vao
linh vuc quan trong nhét c6 y nghia chién luoc 1a co
sO ha tang kinh t& xd hoi nén dan tré thanh that nit
¢b chai voi sy phat trién kinh té VN; va (iii) hiéu qua
dau tu thap kéo theo hiéu qua dau tu chung thip.

Bang 2. Ty lé cac ngu6on dau tu vao cac nganh kinh té cua VN

2005 2007 2008 2009 2010
Pau Pau Pau Pau Pau
Piu tw tw  Dautw tw  Dautw tw Pau tw tw  Dautw tw
TXH cong TXH cong TXH cong TXH cong TXH cong
100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Nong, lam
nghiép va thay 7,5 7.1 71 7,2 6,9 8,2 7,5 6,7 71 6,7
san
Cpng nghiép - 477 41,3 457 420 46,3 34,6 47,7 40,4 45,7 40,0
xay dyng
Dich vu 44,8 51,5 47,2 50,8 46,8 57,2 44,8 52,9 47,2 53,3

Nguén: www.gso.gov.vn
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Bang 3. Ty trong dau tu cong vao cd sé ha tang va cong nghiép ché bién, ché tao

2005 2007 2008 2009 2010

C6ng nghiép ché bién, ché tao

9,2 10,9 5,9 9,3 9,1

San xuét va phan phéi dién, khi dét, nwéc néng, hoi nwéc va

didu hoa khong khi

14,6 13,4 11,5 15,1 14,9

Cung cap nwéc; hoat ddng quan ly va x( ly rac thai, nwdc thai 3,9 3,9 3,9 3,9 3,8

Théng tin va truy&n théng
Giao duc va dao tao
Y té va hoat déng tro giup xa hoi

Nghé thuat, vui choi va giai tri

5,6 5,6 5,6 5,6 5,6
54 5,6 5,6 3.9 4,0
3.4 3,3 3,6 2,8 2,8
21 23 2,0 1,6 1,6

Ngudn: www.gso.gov.vn

4. Nhirng han ché trong dau tu cong é VN

Tir nhitng phén tich trén co thé thay ciu trac dau
tu cong hién nay ciia VN dang ton tai nhimng van d&
can phai giai quyét nham thac day su phét trién kinh
té trong giai doan chién luoc 2011-2020, giai doan
day manh cong nghiép hoa:

(1) Hiéu qua dau tu cong thip, cac cong trinh dau
tu thiéu von khong thyc hién dung tién d9, lang phi
cong suat va khong kich thich phan céng lao dong
va hop tac san xuat.

(2) Péau tu cong vuot qua cao kha ning tiét kiém
cong va nén kinh té; dau tu cong qua cao dang la
nguyén nhan 1am trim trong mat can dbi vi mé quan
trong nhu tich Iy va ti€u dung, can can thuong mai,
tham hut ngan sach va gay lam phat cao.

(3) Co ché phan bd vén dau tu chua hop 1y dan
t61 sy mét can ddi giita cac ving, cac nganh, ha ting
kinh té xa hoi khong phat trién.

(4) Con bat hop 1y trong chinh sach d4u thiu mua
hang hoa va dich vu dau tu cong han ché tac dong
tich cuc cua tong cdu voi ting truong va su phat
trién san xuét trong nudc.

(5) Khong tao ra dong luc dé kich thich chinh
quyén dia phuong chi dong thu hut cac ngudn dau
tu khac ma trong cho y lai.

(6) Chua dat dugc muc ti€u chinh cua dau tu
cong khi ty trong ddu tu cho cac phat trién ha ting
kinh t& xi hoi chua twong xtng, dau tu thic day
nang cao k¥ thuat va cong nghé san xuét con han ché
va cho nong nghiép qué thap.

5. Kién nghi giai phap

Dau tu céng clia nudce ta trong nam qua cho du da
¢6 nhitng dong gop 16n, thic ddy sy phat trién kinh
té va bao dam vai tro quan 1y vi mé ctia nén kinh té
clia nha nude nhung ciu tric van con ton tai nhitng
van d& han ché vai tro ciia ngudn dau tu nay. Trong
thoi gian t6i dé tai céu triic dAu tu cong can thiét
thuc hién cac giai phap sau:

(1) Ly muyc tiéu ning cao hiéu qua kinh t& xa hoi
lam co s& cho tai cdu trac dau tu cong & VN trong
giai doan t6i1, khong chi nang cao hiéu qua cua cac
dy an cong ma con phai tao ra tac dong tich cuc toi
hiéu qua dau tu chung ctia nén kinh té.

(2) Piéu chinh giam dau tu cong dé dan can ddi
v6i kha ning tiét kiém cong giam ng cong va bao
dam quan hé tich lily va tiéu dung cta nén kinh té.

(3) Hoan thién co ché phan bd vén mot cach hiéu
qua cho céc ving va tap trung vao phat trién ha tang
kinh té k¥ thuat mot cach trong diém va cac nganh
then chdt thiuc day nang cao trinh do k¥ thuat cong
nghé cua nén kinh té.

(4) Hoan thién chinh sich dau thiu mua sim
hang ho4 dich vu diu tu cong theo hudng wu tién
diung hang VN dé kich thich phat trién san xut
trong nudc cling nhu nang cao trinh d¢ ky thuat
cong nghé cta doanh nghiép VN, dong thoi hai hoa
hoa cac quy trinh dau thau véi chuan myc quéc té,
xdy dung mot hé théng dau thau dién ta, thanh lap
mdt co quan giam sat doc 1ap truc thudc Qué)c hoi,
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¢6 quyén lyc va thim quyén dé giam sat, thanh tra (6) Phat huy vai tro chii dong ctia chinh quyén

va danh gia cac du an 16n. dia phuong trong tao ngudn diu tu cho dia phuong
(5) T4i cAu triic dAu tu cong dé tro thanh chit xac ~ minh®

tac nham huy dong cac ngudn dau tu khic vao nén

kinh té.
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